Atan.c 24,2021

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO DIA VINTE E SEIS DE OUTUBRO DE DOIS MIL
E VINTE E UM

Aos vinte e seis dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e um, pelas nove horas e trinta
minutos, realizou-se a reuniao extraordinaria desta Camara Municipal, no Saldo Nobre da Cimara
Municipal de Pinhel, sob a Presidéncia do Senhor Rui Manuel Saraiva Ventura, na qualidade de
Presidente da Cdmara Municipal de Pinhel, estando presentes os Senhores Vereadores Irene de

Jesus Marques Fortunato da Fonseca, Daniela Patricia Monteiro Capelo e Francisco Alipio

Fernandes.
O Senhor Presidente deu conhecimento que o Senhor Vereador Luis Videira Pogo ndo ia participar
nesta reunido de Cdmara, por motivos de ordem pessoal. Em face do exposto, o Executivo
Municipal deliberou, por unanimidade, justificar a falta do Senhor Vereador Luis Videira Pogo,------

Verificada a existéncia de “quorum’, foi declarada pelo Senhor Presidente da Camara, aberta a

reunido, pelas nove horas e trinta minutos. e

Ponto 1 - Analise e deliberacdo sobre a proposta de ndo adjudicacdo relativa ao
procedimento “Aguisicdo de energia elétrica para 2021/2022":-Foi presente ao
Executivo Municipal uma propesta de ndo adjudicagdo relativa ao procedimento “Aquisicio de

energia efétrica para 2021/2022".
Considerando que todas as propostas, a8 excecdo da proposta do concorrente n.° 1 — EDP

Comercial — Comercializagdo de Energia, SA, estavam instruidas com os documentos exigidos,

pelo que foram as mesmas admitidas para efeitos de anélise, ---
Considerando ainda que o juri do procedimento deliberou excluir as propostas, por serem de

valor superior ao prego base, violando assim a alinea d), n.° 2, do Artigo 70° do Cédigo dos

Contratos Pdblicos.
Em face do exposto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar os Relatérios
Preliminar e Final relativos ao procedimento em epigrafe. Mais deliberou, por unanimidade,
aprovar a nao adjudicagdo do procedimento e consequentemente aprovar a extingdo do mesmo,
nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b), do n.° 1 do Artigo 79° do Cédigo dos
Contratos Publicos. Esta deliberagéio foi aprovada em minuta para efeitos de execucdo imediata,

nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I & Lei n.2 75/2013, de

12 de setembro.

Ponto 2 - Analise e deliberagdo sobre a proposta de contratar o procedimento
denominado “Aquisicdo de energia elétrica para 2021/2022":- Foi presente ao Executivo
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Municipal uma proposta de contratar o procedimento denominado “Aquisicdo de energia eléctrica

-~
\
Municipio de Pinhel Cdmara Municipal de Pinhel /’ /l

para 2021/2022".
Considerando que:
- O Municipio de Pinhel abriv um Concurso Plblico, com publicagio no JOUE para a contratagéo
de energia elétrica em Baixa Tensdo Normal (BTN), Baixa Tensdo Especial (BTE), Iluminacdo
Plblica (IP) e Média Tensdo (MT), com o prego base de 511.952,55€, mais iva;
- Que o prego base foi definido com os pregos de energia ativa definidos no mercado regulado

pela Erse;

Considerando ainda:--—--------- e e e
- Que todas as propostas apresentadas foram excluidas por serem de valor acima do preco base;--
- A urgéncia na contratagdo do fornecimento de energia, uma vez que os contratos celebrados em
2020, ja terminaram, tendo o municipio, a fim de garantir o fornecimento, celebrado adendas aos

mesmos e celebragac de ajuste directos, -
- Que, conforme foi reflectido nas propostas apresentadas e tendo em conta a estimativa do
aumento considerdvel dos precos da energia eléctrica no mercado livre (facto imprevisivel

aquando da decisdo inicial de contratar), serd necessdrio aumentar o preco base do

Procedimento; ——=—-==--———m = e e
- Que, a ser adoptado o procedimento de Concurso Publico com publicagdo no JOUE, com prazo

minimo de entrega das propostas de 30 dias, resultaria que, sé passados, sensivelmente 45 dias,

seriam celebrados contratos;
Em face do exposto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar, para cada lote
(BTN, BTE, IP e MT), o Ajuste Direto, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea c), n.c1,
do Artigo 24.° do Cddigo dos Contratos Publicos. Mais deliberou, por unanimidade, aprovar que o
valor contratual seja de 806.988,83€, mais Iva; (BTE e MT - 244.211,91€, mais Iva; BTN -
126.529,24€, mais Iva; IP - 436.247,68€, mais Iva). Deliberou ainda, por unanimidade, convidar a
apresentar proposta, todas as empresas comercializadoras de energia eléctrica registadas no
portal da Erse (Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos). Para os devidos efeitos, o processo
de contratacéio deve decorrer na plataforma de contratagdo do municipio. Por Ultimo, deliberou,

por unanimidade, designar o seguinte jiri do procedimento, nos termos e para os efeitos do

disposto no Artigo 679 do Codigo dos Contratos Plblicos:------
- Presidente: Eng.@ Irene de Jesus Marques Fortunato da Fonseca, Vereadora;--—--------------——-

- Vogais Efetjyos: Chefe de Divisdo de Planeamento Urbanistico, Equipamentos, Ambiente e
Fundos Comunitarios, Arg. Jodo de Jesus Martins Marujo e a Vénia Canotilho da Silva Dias,

Técnica Superior; === e
- Vogais Suplentes: Dra. Daniela Patricia Monteiro Capelo, Vice-Presidente e Dr. José Vital Tomé
Saraiva, Chefe de Divisdo de Licenciamento Urbanistico, Salide e Bem-estar Animal, Aguas e

Saneamento. Esta deliberagdo foi aprovada em minuta, para efeitos de execucio imediata, nos
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termos e para os efeitos do disposto no n.2 3, do artigo 57 do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de 12 qe

setembro, com as suas posteriores alteracdes legais, ---=-----=======r-—commmmmem o]

Ponto 3 - Andlise e aprovagdo das pecas do procedimento - Caderno de Encargos e
Programa de Concurso referentes ao procedimento denominado “Aquisicdo de energia
elétrica para 2021/2022":- No seguimento da aprovagdo do ponto anterior, o Executivo
Municipal deliberou ainda, por unanimidade, aprovar as pecas de formacdo deste contrato
(Programa de Procedimento e Caderno de Encargos), que lhe foram presentes, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.2 2 do Artigo 40° do Cédigo dos Contratos Publicos. Esta deliberacao
foi aprovada em minuta, para efeitos de execugdo imediata, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I & Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, com as suas

posteriores alteracdes legais.---

Ponto 4 - Andlise e deliberacdo sobre a Proposta de adjudicacio do procedimento
denominado “Servicos de Higiene e Limpeza com fornecimento de produtos e
consumiveis para diversos espagcos municipais de Pinhel, Servicos de vigilincia,
limpeza e manutencio do espaco publico do Parque Municipal da Trincheira™:- Fol
presente ao Executivo Municipal uma proposta que visa a adjudicacdo do procedimento
denominado “Servicos de Higiene e Limpeza com fornecimento de produtos e consumivels para

diversos espagos municipais de Pinhel, Servicos de vigildncia, limpeza e manutencdo do espaco

publico do Pargue Municipal da Trincheird'".
Apés a troca de algumas impressdes, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar
0s Relatdrios Preliminar e Final. Mais deliberou, por unanimidade, adjudicar os servigos de higiene
e limpeza com fornecimento de produtos e consumiveis para diversos €5pagos municipais de
Pinhel, servigos de vigildncia, impeza e manutengio do espaco publico do Parque Municipal da
Trincheira, a Empresa AGR — Engenharia e Servigos, Lda., pelo valor de 464.400,00€, mais Iva,
para trés anos de contrato, sendo que o valor para um ano é de 154.800,00€, mais Iva, podendo
ser renovado, até ao maximo de 3 anos. Por (ltimo, deliberou ainda, por unanimidade, aprovar a
minuta do contrato a celebrar e designar para Gestor do contrato a Senhora Chefe de Divis3o de
Educagéo e Desporto, Silvia Luisa Monteiro Rodrigues. Esta deliberacdo foi aprovada em minuta,
para efeitos de execugdo imediata, nos termos e para os efeitos do disposto no n.¢ 3, do artigo 57

do Anexo I a Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro, com as suas posteriores alteracbes legais.-------

Ponto 5 - Andlise e deliberacio sobre a Proposta de adjudicacdo referente a
contratacdo de seguros para 2021/2024:- Foi presente ao Executivo Municipal & proposta de
adjudicacdo referente & contratagdo de seguros para 2021/2024. Apos a troca de algumas
impressdes, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar os Relatérios Preliminar e

Final que Ihe foram presentes. Mais deliberou, por unanimidade, adjudicar os lotes n.2 2 e 3 a
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empresa CARAVELA - Companhia de Seguros, SA, conforme proposta do jlri e pelos seguintes
valores:- Lote 2 (Seguro Multirriscos Patrimoniais, Seguro de Responsabilidade Civil
Extracontratual (Autarquias), Seguro de Frota Automdvel - 20.410,38€, para 1 ano de contrato,
podendo 0 mesmo ser automaticamente renovado até ao limite de 3 anos e pelo valor total de
61.231,15€. - Lote 3 (Seguro de Acidentes Pessoais Autarcas, Seguroc de Acidentes Pessoais
Utentes de Infraestruturas Desportivas, Culturais e Recreativas, municipais, abertas ao Publico,
Seguro de Acidentes Pessoais participantes em atividades temporarias (incluindo desportivas,
recreativas e culturais), Seguro de Grupo Acidentes Pessoais Voluntariado — Comissdo de Protegio
de Criancas e Jovens, Seguro de Grupo Acidentes Pessoais ~ Seguro escolar - 6.144,47€, para 1
ano de contrato, podendo o mesmo ser automaticamente renovado até ao limite de 3 anos e pelo

vaior total de 18.433,41€. Deiiberou ainda, por unanimidade, aprovar a minuta do contrato a

celebrar.
Relativamente ao lote 1 - Seguro de Acidentes de Trabalho, o Executivo Municipal deliberou, por
unanimidade, aprovar que seja dado inicio a um procedimento de contratagio, por ajuste directo,
nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b), n.21 do Artigo 24.° do Cédigo dos Contratos
Piblicos, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.230/2021, de 21/05, designadamente pelo
facto de todas as propostas apresentadas terem sido excluidas. Mais deliberou, por unanimidade,
aprovar que a entidade a convidar seja a empresa Ageas Portugal — Companhia de Seguros, SA,
por ter sido a dnica que apresentou proposta abaixo do prego base. Por (ltimo, deliberou, por
unanimidade, aprovar que o prego base do procedimento seja o da proposta apresentada
(22.994,68€, para o 1 ano, 45.989,36€, para 2 anos e 68.984,04€, para 3 anos) e que o Caderno
de Encargos seja de mesmo teor que o aprovado para o concurso publico, Esta deliberacio foi
aprovada em minuta, para efeitos de execugdo imediata, nos termos e para os efeitos do disposto
no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I a Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro, com as suas posteriores

alteragdes legais. S

Ponto 6 — Andlise e deliberagdo sobre o pagamento de despesas com honorarios nos
processos judiciais n.° 290/19.5 T9 GRD e 248/20.1 T9 GRD, em que o Senhor
Presidente da Cimara interveio na qualidade de representante legal do Municipio:-
Apos a troca de algumas impressdes, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, autorizar
0 pagamento de despesas com honorarios, no valor de 2.500,00€ (dois mil e quinhentos euros),
relativos aos processos judiciais n.0 290/19.5 T9 GRD e 248/20.1 TS GRD, onde o Senhor
Presidente da Cémara, Rui Manue| Saraiva Ventura interveio na qualidade de representante legal
do Municipio. Esta deliberagdo foi aprovada em minuta, para efeitos de execucdo imediata, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.® 3, do artigo 57 do Anexo I & Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, com as suas posteriores alteragdes legais.
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Ponto 7 - Andlise e deliberacio sobre a informacdo apresentada pela FCC -
Environment Portugal, Lda. sobre incumprimentos na prestaciio de servigos de recolha
de residuos sélidos urbanos:- Foi presente ao Executivo Municipal uma informacdo juridica
elaborada no seguimento da exposicdo apresentada pela Empresa FCC - Environment Portugal,

Lda. sobre incumprimentos na prestagiio de servigos de recolha de residuos sélidos urbancs, a

qual se transcreve na integra para @ ata:--—-----=-=---==mmmmmmm o
“Aos dias 25 de margo de 2021, por Deliberacio tomada em Reunido de Cémara, datada de 18 de
marco de 2021, fol iniciado um procedimento de contratacio, adotando-se o Concurso Publico,
com publicacdo no JOUE, cujo objeto foi a prestacio de servicos de recolha de residuos sélidos

urbanos (doravante RSU) no concelho de Pinhel, cujo preco base era de 502.264,98€, mais Iva,

com prazo de 36 meses (13.951,83€, mais Iva/més).
Aos dias 20 de maio de 2021, foi adjudicada a prestagiio de servicos de recolha de RSU no
concelho de Pinhel, através de Deliberagdo tomada em Reunido de Cimara, & empresa FCC
Environment Portugal, SA., por esta ter apresentado a proposta mais vahtajosa (mais baixo
prego), cujo valor da proposta foi de 478.080,00€, mais Iva (13.280,00€, mais Iva/més),------------
Acs dias 28 de maio de 2021, celebrou-se um contrato com a empresa FCC Environment Portugal,

S.A., cujo objeto € a recolha de RSU, em todas em localidades constituintes das freguesias do

concelho de Pinhel.
Segundo o apurado através de informagdo técnica, elaborada pela Sr.a Eng.® Sandra Manuela

Fernandes Pacheco, nunca houve cumprimento integral do contrato desde que 0 mesma iniciou a

sua produgdo de efeitos.
Até aos dias 21 de julho de 2021, existiam um conjunto de localidades sem contentores (algumas
delas j& ha uma semana), nomeadamente, as localidades de: Pereiro, Vale de Madeira, Mangide,
Gamelas, Atalaia, Carvalhal da Atalaia, Safurddo, Lamegal, Penhaforte, Salgueiral, Freixinho,

Pinzio, Abadia, Miragaia, Cheiras e Trocheiros, Manigoto, Souropires, Ervas Tenras e Quintd dos

Bernardos. Existiam falhas também na cidade de Pinhel.
O Municipio de Pinhel registou varias queixas dos habitantes das localidades apontadas supra. A
populagdo reclama a falta de contentorizago, que se traduz numa falta de lugar especifico onde

depositar os residuos, acabando por colocar os lixos nos locais onde comummente existiam

contentores.
Ora, com o abandono dos sacos com residuos nas ruas est3o criadas circunstincias para que haja
possibilidade de os lixos serem dispersados por animais errantes, contrariando a manutencdo das
condigdes de insalubridade, levantando questdes de satide publica, podendo também provocar um
grave mal ao meio ambiente, Ademais, esta circunstancia esté associada a um quadro de plena
pandemia provocada pela SARS-CoV-2, cujos casos positivos aumentam em todo o pais, ------------
Atendendo a informagao técnica elaborada pela Eng.@ Sandra Manuela Fernandes Pacheco e
atendendo ao previsto no Caderno de Encargos concernente ao procedimento de contratacdo da

prestacdo de servigos de recolha de RSU no concelho de Pinhel, as condigOes criadas pelas falta

/1)
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de contentores no concelho sdo inaceitaveis, ja que as mesmas fomentam questdes relacionadas
com salde pdblica e insalubridade, agravadas pelo facto de vivermos em plena pandemia
provocada pela COVID-19, mas também podendo gerar um grave mal para o meio ambiente, ja
que sem contentores para colocacao dos lixos, a populagéio coloca os sacos dos residuos nas ruas,

sendo os mesmos espalhados por animais, causando uma situagao geral de sujidade e proliferacio

de virus e bactérias. e -ee- —
Conforme o previsto no Caderno de Encargos, na cldusula 6.3, sem prejuizo de outras obrigacGes

previstas na legislagdo aplicavel, sdo obrigagbes principais do prestador de servigos:-----==-=-------

1- Clausula 6.2, n°1, alinea b): *(...) garantir a recolha e transporte de residuos sdlidos urbanos,
gestdo da contentorizacdo, incluindo fornecimentp, manutencdo, lavagem e desinfecio de

contentores (...);

2- Clausula 6.9, n°1, alinea e): “sempre que os trabalhos previstos ndo forem efetuados de acordo
com o Plano de Trabalhos ou sempre que ocorram outros desvios ao definido no caderno de

encargos, o adjudicatério fica obrigado a informar a entidade adjudicante por escrito, no prazo de

24 horas a contar da data em que tome conhecimento do facto, sob pena de ser responsabilizado
por incumprimento contratual (...)";
3- Clausula 6.9, n°1, alinea g): “obrigacdo de dispor do pessoal necessério sendo no minimo, 2
motoristas permanentes e mais 2 suplentes e 4 ajudantes de recolha permanentes e mais 2
suplentes, para satisfazer adequadamente as exigéncias do contrato, pagando os seus ardenados,
seguranga social, etc., de acordo com o disposto na legislagdo vigente™;
4- Clausula 6.9, n%2: “a titulo acessério, o prestador de servicos fica ainda obrigado,
designadamente, a recorrer a todos os_meios humanos, materiais_e informéticos que sejam
necessarios e adequados & prestagdo do servigo, bem como ao estabelecimento do sistema de

organizagao necessario a perfeita e completa execugdo das tarefas a seu cargo, sendo que,

deverd ainda garantir, os meios humanos e materiais suplementares para suprir eventuais

necessidades ndo previstas”.
A tuz da clausula 27.2, o adjudicatario fica responsavel pela reposicdo, no inicio da prestacio de
servicos de 660 contentores de 800 litros e 403 contentores de 110 litros (vulgo baldes), de modo

a reestabelecer os circuitos de recolha existentes.
Conforme informagdo técnica, no que respeita & cldusula 6.2, n.°1 alinea g) do Caderno de
Encargos, também n&o foi recebida a identificacdo da equipa de trabalho, tendo sido verificado
que circula, habitualmente, um camido com 1 motorista e 2 ajudantes de recolha, sendo que a
obrigagdo do prestador de servicos é de no minimo 2 motoristas permanentes (+2 suplentes) e 4
ajudantes de recolha permanentes (+2 suplentes), de acordc com a clausula 23.2 n.925 do

Caderno de Encargos. Quanto a este aspeto também a empresa se encontra em incumprimento

contratual.
No-que concerne & recolha de monos também se registam situacBes andmalas, tendo em conta

que, segundo informagdo técnica prestada, a recolha estd a ser feita em determinadas situacdes
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diretamente para o camigio de recolha, impossibilitando a sua entrega no ecocentro, originando

que todos os residuos sejam considerados indiferenciados, sem qualquer encaminhamento para

reciclagem. -

A este respeito, a clausula 28,2 prevé que: “na area de abrangéncia do Municipio de Pinhel o
adjudicatario deverd recolher e transportar todos os residuos, pertencentes aos fluxos dos Monos,
provenientes de particulares, ou de comércio/indistria/servigos, quando equiparados, em
quantidade e nas suas caracteristicas, aos particulares, tais como mobiliario, REEE’s (Residuos de
Equipamentos Elétricos e Eletronicos), entre outros. A recolha sera efetuada sempre que se
mostre necessério, mediante solicitagdo por telefone ao gabinete de ambiente da Cimara
Municipal de Pinhel” e que “a recolha deste tipo de residuos deverd ser realizada através de

viaturas adequadas para o efeito”, Para o efeito, o clausulado estabelece ainda que: “todos os

residuos resultantes dos circuitos de recolha de monos, serdo entregues no Ecocentro de Pinhel,
sendo devidamente separados de forma a promover o seu encaminhamento para_reciclagem”, ---

Acresce ainda o facto de no n.° 4 da cldusula 28.2 se estabelecer que o adjudicatario esta
obrigado a apresentar, mensalmente, ou sempre que tal lhe seja solicitado pelo Municipio de
Pinhel, um relatério, do qual deverdo constar os dados referentes as recolhas efetuadas, bem
como, as fileiras recolhidas. Este relatério encontra-se também ele em falta, segundo a
informagéo técnica, estando também quanto a este assunto em incumprimento contratual. Além
de tudo, a empresa FCC Environment Portugal, S.A., ainda ndo apresentou os elementos
referentes ao Plano de Trabalhos, conforme estd previsto na cldusula 37.2 do Caderno de

Encargos, sendo que estes estudos e planos devem ser apresentados até 30 dias Uteis, apds

comunicagao da adjudicacéo.
Atento ao exposto, tém-se verificado que o incumprimento da reposicio da rede de
contentorizagdo tem causado problemas de funcionamento de todo o sistema de recolha,

originando o0 incumprimento cabal do contrato, além da existéncia de reclamagdes com muita

frequéncia. -

Assim sendo, pelo incumprimento das obrigages emergentes do contrato, a entidade adjudicante
pode exigir ao prestador de servigos o pagamento de uma pena pecunidria, de montante a fixar
em fungdo da gravidade do incumprimento (a luz do constante na cldusula 8.2 do Caderno de

Encargos). As infragbes cometidas pelo adjudicatério qualificam-se como leves, graves e muito

graves (8.2 n.? 4 do Caderno de Encargos). -

Sdo consideradas como infragbes graves: “c) o incumprimento das frequéncias minimas {como

seja a periodicidade de recolha de todos os contentores nas localidades designadas para cada dia
de recolha) para a realizagdo dos trabalhos, salvo se o adjudicatario tiver comunicado & entidade
adjudicante a ocorréncia de situagéio anormal que o justifique plausivelmente; e d) ndg afetacéo

ermanente ao servico de todos os equipamentos e mdo-de-obra, constantes da proposta do

adjudicatdrio e deste caderno de encargos, por periodo superior a um dia de trabalho, salvo

situagdo que o justifique.”. Perante as circunsténcias, as falhas na reposicio da rede de
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contentorizacdo e no assegurar da recolha de residuos, através da rede de contentorizacdo, as
mesmas tratam-se de infragdes graves. Uma vez que estes incumprimentos foram cometidos
durante varios dias seguidos (8 dias consecutivos), estas infraccies graves foram cometidas mais

de 6 vezes durante o periodo de 2 meses. Deste modo, segundo nos termos da cldusula 82,n .0 7
do Caderno de Encargos, “séo consideradas infracces muito graves: a) a ocorréncia de duas ou
mais infraccdes graves durante um més, oy mais que seis durante o ang”.---------

Sempre que a entidade adjudicante detete quaisquer infragBes, apresentara reclamacdo escrita,

via oficio ou e-mail, no prazo de 2 dias. Decorrido esse prazo, tenha ou ndo havido resposta por

parte da empresa, a entidade adjudicante poderé impor ao adjudicatdrio as seguintes sangdes: “c)
As faltas muito graves serdio sancionadas com multas de valor entre 6% e 15% do valor mensal
do contrato”. As sangdes aplicadas pela entidade adjudicante sero objeto de comunicagdo escrita
ao adjudicatario, ficando este obrigado a proceder ao pagamento, no prazo de 10 dias, de acordo
com a clausula 8.2 no seu n.210 do Caderno de Encargos. Dada a gravidade dos factos e tendo
em conta que se encontra em falta o cabal cumprimento do objeto do contrato, sou da opinido
que deve ser aplicada a percentagem maxima, ou seja, a percentagem de 15%. Como o valor
mensal do contrato € de €13.280,00+1.V.A, os 15% do valor da penalidade resultam num total de
1.992,00€. ----
Ademais, sem prejuizo de outros fundamentos de resolugdo previstos na lei, a entidade

adjudicante pode resolver o contrato, a titulo sancionatdrio, assistindo-the ainda o direito a ser
indemnizada pelos prejuizos sofridos, no caso do prestador de servigos viclar de forma grave e
reiterada, qualquer das obrigagdes que lhe incumbem, designadamente nos seguintes Casos, 0s
quais configuram incumprimento definitivo do contrato: “a) atraso na execucio dos servicos
objeto do contrato, que coloque em causa a continuidade do servico publico; e d) incumprimento

de qualquer obrigagdo_do contrato, que coloque irremediavelmente em causa a manutencdo do

mesmo”. o e e e e e e e e e

Uma vez que as faihas graves estdo a ser cometidas ha varios dias, nomeadamente, existiam
localidades sem contentores e, consequentemente, sem recolha adequada, por cerca 8 dias, e
tendo em conta que esta situacao teve de ser revertida pelo Municipio de Pinhel (que rapidamente
interveio, assegurando a contentorizagdo, através do aluguer de contentores), ndo tendo a
empresa FCC Environment Portugal, S.A. sido capaz de o assegurar, tem o Municipio de Pinhel a
possibilidade de resolver o contrato, através da cldusula 10.2 do Caderno de Encargos, estando
todos os pressupostos verificados. O direito de resolugdo exerce-se mediante declaragdo enviada
ao prestador de servigos, ndo Ihe conferindo direito a qualquer indemnizacio. Assiste ainda ao
Municipio de Pinhel o direito de ser indemnizado pelos prejuizos sofridos, no case de o prestador
de servigos violar de forma grave e reiterada obrigagdes que lhe incumbam, como por exemplo, o

incumprimento de qualquer obriga¢do do contrato, que coloque irremediavelmente em causa a

manutencao do mesmo.
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O prestador de servigos encontra-se adstrito a recorrer a todos os meios humanos, materiais e P
informaticos que sejam necessarios e adequados & prestagdo do servigo. No caso concreto, o
Municipio de Pinhel teve de interferir, alugando contentores suficientes que suprissem as
necessidades, repartindo-os pelas localidades do concelho, assegurando que havia lugar onde
colocar os lixos produzidos pelos habitantes, jd que se ndo o fizesse estaria em causa a satide
plblica e levantar-se-iam questSes de salubridade, além disso estd em causa o meio ambiente,
podendo a continuagéo das falhas do prestador de servicos gerar um grave mal, resultando
consequéncias nefastas ao meio ambiente. Este aluguer foi efetuado a cargo do Municipio, que se

viu obrigado a fazé-lo, pois o prestador de servigos alegou que ndo tinha capacidade de repor os

contentores indispensaveis que assegurassem o servico eficazmente. ---------
Resulta claramente do clausulado no Caderno de Encargos que a contentorizacdo deveria estar a
cargo do prestador de servigos, o que ndo se verificou. Nomeadamente na cldusula 25.2 no n.o1,
o adjudicatario obriga-se a manter os contentores, existentes e a instalar, em perfeito estado de
conservagdo e reparagio, sempre que necessario. Ainda no n.° 4 da mesma cldusula, dispde-se
que todos 0s encargos inerentes a manutengdo dos contentores, independentemente da
necessidade advir ou nao de causas imputdveis ao adjudicatério, os mesmos correm
exclusivamente por conta deste, estando ja refletidos no prego mensal proposto para a prestagiio
do servigo. No que respeita ao fornecimento e colocagdo de contentores RSU, dispbe a cldusula
27.3 que o adjudicatario fica responsavel pela reposigdo, no inicio da prestacio de servicos, de
660 contentores de 800 litros e 404 contentores de 110 litros (vuigo baldes), de modo a
reestabelecer os circuitos de recolha existentes. Durante a prestagdo de servigos, o adjudicatério é
responsavel pela manutencdo, substituigdio, reforgo da capacidade de contentorizacdo existente e
fornecimento de novos contentores de superficie, de modo a dar resposta a solicitages
justificadas e novas necessidades. Posto isto, uma vez que é obrigagio do prestador de servicos
fornecer e colocar os contentores de RSU ao longo dos circuitos de recolha existentes, é da

responsabilidade deste o total do valor gasto pelo Municipio de Pinhel com o aluguer de

contentores, afim de assegurar o cumprimento do objeto do contrato. --
Neste sentido, verifica-se o incumprimento definitivo do contrato por facto imputdvel ao
cocontratante, devendo aplicar-se o disposto no artigo 325.° do Cédigo dos Contratos Publicos
(doravante CCP), sob a epigrafe “Incumprimento por facto imputivel ao cocontratante”,
estatuindo o seu n.? 2 que “mantendo-se a situagdo de incumprimento apds o decurso do prazo
referido no namero anterior, o contraente piblico pode optar pela efetivagiio das prestacies de
natureza fungivel em falta, diretamente ou por intermédio de terceiro, ou por resolver o contrato
com fundamento em incumprimento definitivo, nos termos do disposto no artigo 333.0", =-m--mmn---
O cumprimento consiste na perfeicio da relacdo contratual e constitui o ato de cumprir
observando todas as obrigagbes emergentes do contrato. J3 o incumprimento define-se como a
mora, incumprimento definitivo e o cumprimento defeituoso. Ora, segundo Licinio Lopes “o

incumprimento diz-se definitivo quando a prestagdo em falta se torna impossivel ou quando o
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contraente piblico tenha (objetivamente) perdido o interesse na prestagio em falta(...)", podendo
originar neste caso a aplicabilidade da resolugéo sancionatdria prevista na alinea a) do n.°1 do
artigo 333.° do C.C.P, - - e e e
Todo o contrato pressupde o pontual cumprimento das obrigagdes em emergentes daqueie pelas

partes, designadamente nos contratos sinalagmaticos onde, ambas as partes se comprometem a

realizar pontualmente as suas prestacfes.--~---- -~ -
No artigo 325.° do C.C.P., sob epigrafe “Incumprimento por facto imputavel ao cocontratante”, no
seu artigo n.%2, vem prevista a possibilidade do contratante pdblico, no caso do cocontratante ndo
cumprir as suas obrigagbes, poder efetivar as referidas prestagdes por si ou por terceiro. Neste
caso, dada a preméncia da situagdo, o Municipio de Pinhel decidiu, per se, contratar uma
prestacio de servigos para o aluguer dos contentores. A circunstancia do artigo 325.© n.92 basta-
se pelo incumprimento de uma prestaggo fungivei, reconhecendo a lei ao contraente plblico esta
faculdade, sem necessidade de interveng8o judicial. Pode, por isso, o ente plblico, sempre que se
verifique o incumprimento de prestagdes fungiveis por parte do cocontratante, efetivar as
prestagbes em falta, recaindo sobre o cocontratante faltoso os custos inerentes & referida

efetivagdo das prestagies, ----------==-= e s --
Assim, se o cocontratante ndo cumprir de forma exata e pontual as obrigagBes contratuais ou
parte delas por facto que Ihe seja imputdvel, deve o contraente publico notificd-lo para cumprir
dentro de um prazo razodvel. Mantendo-se a situagdio de incumprimento apds o decurso do prazo
referido no nimero anterior, o contraente plblico pode optar pela efetivacio das prestacSes de
natureza fungivel em falta, diretamente ou por intermédio de terceiro, ou por resolver o contrato
com fundamento em incumprimento definitivo, nos termos do disposto no artigo 333.° do C.C.P (3
luz do artigo 325.9, n.°1 e n.92). Esta figura juridica ndo é uma sangdio propriamente dita, mas

sim uma forma de garantir a perfeita execucdo das prestacBes como o poder, em abstrato, de

aplicar sancgdes.
Considero que os custos incorridos com a execugdo das prestacBes em faita pelo contratante
estardo a cargo do prestador de servicos, para além de ndo estar prejudicada a aplicacio pelo
contraente publico de sancdes previstas no contrato para o caso de incumprimento pelo
cocontratante, por facto gue lhe seja imputdvel, nem a aplicagdo das disposicdes relativas a
obrigacdo de indemnizagdo por mora e incumprimento definitivo previstas no Cédigo Civil, ---------
Face ao exposto, considero que existe incumprimento do objeto do contrato celebrado com a
empresa FCC Environment Portugal, S.A., cabendo a esta o cumprimento integral do contrato,
nomeadamente quanto: ao fornecimento e colocagdo de contentores de RSU; a identificagiio da
equipa de trabalho; ac numero de trabalhadores adstritos ao servico de recoiha, que deverdo ser
no minimo 2 motorista permanentes (+ dois suplentes) e 4 ajudantes de recolha permanente (+2
suplentes); ao nimero de viaturas afetas ao servigo de recolha de residuos que deverdo ser no
minimo 2 permanentes (+1 suplente); ao relatdrio, a apresentar mensaimente, referente aos

dados das recolhas efectuadas, bem como as fileiras recolhidas; a recolha de monos, a serem
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entregues no Ecocentro de Pinhel, sendo devidamente separados, por forma a promover o seu

funcionamento para a reciclagem, --------====mcame—
O Municipio de Pinhel sempre se pautou por prestar este servico de forma exemplar e com
elevada qualidade. Os incumprimentos da FCC Environment Portugal, S.A. sdc bastante graves,

comprometendo a normal recolha de RSU, fundamental para as condicdes de higiene e salde do

concelho, = e
Por tudo isto, entendo que, salvo melhor opinido, o valor do aluguer dos contentores contratados

pelo Municipio de Pinhel deve ser ressarcido, na sua totalidade, pela empresa FCC Environment

Portugal, S.A., atendendo ao disposto no artigo 325.9 do C.C.P. -—--
Tendo em conta que a C&mara Municipal de Pinhel, por Deliberaciio tomada em Reunido de
Camara, tomada aos dias 15 de julho de 2021, atribuiu ao prestador de servicos 45 dias para a
reposigdo integral dos contentores novos, conforme o Caderno de Encargos, dever-se-4 aguardar
esses 45 dias para que a empresa proceda ao fornecimento. Caso ndo seja cumprido o

fornecimento, parece-me impossivel a continuagio da relagdo contratual, estando cumpridos todos

05 pressupostos para haver lugar & resolugdo do contrato, —--—--—===mmmmmmee oo
Ndo obstante, poder-se-do aplicar as penalidades previstas na cldusula 8.2 do Caderno de
Encargos e a execugdo da caugdo, prevista na cldusula 13.° do Caderno de Encargos, sem
necessidade de prévia decisdo judicial ou arbitral, para satisfacio de quaisquer créditos

resultantes de cumprimento defeituoso pelo prestador de servigos das obrigaces contratuais ou

legais. -~
Conclui-se, assim, que o Municipio de Pinhel tem direito ao ressarcimento integral do valor

despendido pelo aluguer de contentores, obrigagdo que deveria ter sido cumprida pelo prestador

de servigos. "--------mmmmemo—- -

Em face do exposto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aplicar penalidades
contratuais na percentagem maxima de 15% as faturas que a seguir se identificam: -------------—--
- Fatura 2021A8/56, referente ao més de junho de 2021, de 18 a 30 de junho, o valor de 796,80€

(setecentos e noventa e sels euros, e oitenta céntimos);
- Fatura 2021A8/67, referente ao més de julho, o valor de 1.992,00€ (mil, novecentos e noventa e

dois euros); -

- Fatura n.2 2021A8/73, referente ao més de agosto, o valor de 1.992,00€ (mil, novecentos e
noventa e dois euros). Mais deliberou, por unanimidade, notificar a Empresa FCC Environment
Portugal, S.A da precedente deliberagdo, ficando esta obrigada a proceder ao pagamento do
montante de 4.780,80€, no prazo de 10 dias, de acordo com a cldusula 8.2 do n.210 do Caderno
de Encargos. Esta deliberagdo foi aprovada em minuta para efeitos de execugdo imediata, nos

termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I & Lei n.© 75/2013, de 12 de

setembro. —
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Ponto 8 — Analise e deliberagdo sobre o pedido de alteracio ao loteamento sito na
Zona Industrial de Pinhel apresentado por Antdnio Luis Pereira Ramalho:- Foi presente
ao Executivo Municipal um requerimento remetido por Antdnio Luis Pereira Ramalho, datado de

16 de junho de 2021, através do qual solicita a alteracdo ao loteamento, lote 29-A, sito na Zona

Industrial de Pinhel. ----==--me-mereeneen mmmmmmemmmenme -

Considerando  que: -

Decorrido o prazo de 10 dias, ndo houve qualquer observagio, sugestdo ou reclamaco acerca
da alteragdo ao loteamento, lote 29-A, sito na Zona Industrial de Pinhel, o Executivo Municipal
deliberou, por unanimidade, aprovar a alteragdo ao loteamento, nos termos da informacio
técnica que lhe foi presente. Esta deliberagio foi aprovada em minuta para efeitos de execucio
imediata, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I a Lei n.¢
75/2013, de 12 de setembro. ---------—-~—— - e

Ponto 9 - Analise e deliberacdo sobre a proposta das Normas de Participacdo da
Maratona BTT 2021, Pinhel Cidade do Vinho, que tera lugar no préximo dia 21 de
novembro:- Foram presentes ao Executivo Municipal as Normas de Participacdo da Maratona
BTT 2021, Pinhel Cidade do Vinho, promovida e organizada pelo Municipio de Pinhel com a

colaboragéo do Clube Terras do falcdo — BTT e Ciclismo, que terd lugar no préximo dia 21 de

novembro. -—-
Apds a troca de algumas impressdes, 0 Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar
as referidas normas de participagéio. Esta deliberagéo foi aprovada em minuta para efeitos de
execucdo imediata, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3, do artige 57 do Anexo I &
Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro. -—---=-==m=mmmmee s

Ponto 10 - Andlise e deliberagdo sobre a proposta das Normas de Participacdo do
certame Beira Interior — Vinhos e Sabores, que tera lugar nos préximos dias 19, 20 e
21 de novembro:- Foram presentes ac Executivo Municipal as normas de funcionamento da 62
Edicdo do evento “Beira_Inferior - Vinhos & Sabores’, que terd lugar nos dias 19, 20 e 21 de
novembro de 2021, no Centro Logistico de Pinhel, onde se pretende promover os melhores

vinhos e sabores da regido da Beira Interior enquanto potencial criadora de riqueza, através das

suas gentes e dos seus habitos, costumes e sabedoria. -

Apds a troca de algumas impressdes, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar
as referidas normas de funcionamento. Esta deliberagdo foi aprovada em minuta para efeitos de
execucao imediata, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I a
Lei n.¢ 75/2013, de 12 de setembro. ---- —mm e

Ponto 11 - Analise e deliberacao sobre o pedido de emiss#o de licenga para realizagio
de um passeio TT, que tera lugar no dia 30 de outubro, a levar a efeito pelo Cidadelhe

12
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Rupestre:- Foi presente ao Executive Municipal um requerimento remetido pelo Cidadelhe

Rupestre, datado de 11 de setembro de 2021, através do qual solicita a emissdo de licenga para

realizacdo de um passeio TT, que tera lugar no dia 30 de outubro.
Considerando que o pedido se encontra em conformidade com © n.° 1 do Artigo 3° do Decreto

Regulamentar n.0 2-A, de 22 de margo de 2005;-------
Considerando ainda gue foram emitidos os pareceres favordveis das Freguesias, por onde o
referido passeio vai passar, 0 Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o pedido
apresentado. Esta deliberacdo foi aprovada em minuta para efeitos de execucdo imediata, nos
termos e para os efeitos do disposto ne n.? 3, do artigo 57 do Anexo I a Lei n.© 75/2013, de 12 de

setembro. - -

Ponto 12 — Pronidncia sobre o Relatorio de Avaliacdo Ambiental Preliminar do
Programa de Prospeccao e Pesquisa de Litio de oito areas potenciais para lancamento
de procedimento concursal para atribuicio de direito de prospecgio e pesquisa de
litio:- Foi presente ao Executivo Municipal um requerimento remetido pela Direcdo-Geral de
Energia e Geologia do Ministério do Ambiente e Acdo Climética, no ambito da consulta plblica do
Relatério de Avaliagdo Ambiental Preliminar de Prospecdo e Pesquisa de Litio das 8 areas

potenciais para lancamento de procedimento concursal para atribuicdo de direitos de prospecdo

e pesquisa de Litio.
Tomou a palavra o Senhor Presidente para afirmar convictamente que ndo vé com bons olhos
esta intengdo de prospeccgdo de litio no concelho de Pinhel, explicando que esta agdo, numa éarea
tdo vasta do concelho teria sérios impactos econdémicos, sociais, turisticos, paisagisticos e
ambientais. Apoiado pelos Senhores Vereadores, o Senhor Presidente garantiu que o Municipio
de Pinhel ira pronunciar-se no ambito da Discussdo Publica que estd em curso até ao dia 10 de
dezembro de 2021, informando ser contra o avango do Programa de Prospecdo e Pesquisa de
Litio no concelho de Pinhel, na medida em que tudo indica que ndo foram e ndo estdo

acauteladas condicdes que garantam que o processo decorresse sem prejuizo para o concelho e

para as gentes do concelhe.
O Senhor Presidente disse ainda que e s6 a titulo de exemplo, pode ler-se na informacdo
remetida ao Executivo o seguinte “a area destinada a este bloco de prospecgdo de litio inclui
cerca de 3700 hectares de vinha, 2300 hectares de olival, 140 hectares de amendoal e 370
hectares de outros frutos, isto de acordo com os dados do Recenseamento Agricola 2009, sendo
que, pelo menos no caso da vinha, a area em causa é actualmente muito maior. Disse ainda que,
para além de tudo isso, é também preocupante o facto da area indicada para a prospeccio
coincidir com areas muito relevantes e sensiveis em termos de recursos naturais, tais como a
Reserva Agricola Nacional (RAN), a Reserva Ecolégica Nacional (REN), os corredores ecolégicos
de floresta e recursos hidricos, como é o caso da Albufeira de Vascoveiro. Por fim, referiu que

importa acautelar todo um vasto patrimdnio, em muitos casos classificado € com potencial
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turistico, além de areas incluidas na Zona Industrial de Pinhel, onde se situam vérias empresas e

onde, naturalmente, ha uma maior concentracdo de pessoas e empregos que importa acautelar.-

Assim, considerando que: -

- A proposta de prospecdo e pesquisa apresentada do recurso mineral “Litio” abrange uma vasta
drea do concelho de Pinhel, cerca de 215 km? afetando as seguintes localidades:- Ervedosa,
Azévo, Bogalhal, Santa Eufémea, Sorval, Pévoa D'El Rei, Pala, Valbom, Pinhel, Vale de Madeira,

Pereiro, Souropires, Vascoveiro, Lameiras, Ervas-Tenras, Cerejo, Freixedas, Alverca da Beira e

Bouga-Cova.
- Tal operagdo corresponde a um poligono definido para prospecéo e pesquisa do recurso mineral

que abrange perto dos 40% do territdrio do concelho.
- Estas operagdes ndo deverdo ocorrer nas areas qualificadas como solo urbano, uma vez que tais
areas se encontram ocupadas por edificagdes ou em processo de ocupagdo e consagradas, na sua
maioria, como aglomerados urbanos e aglomerados rurais, onde ndo se deve permitir sujeitar

estas areas a trabalhos de escavagdo nem aos impactos a eles associados, incluindo as questdes

paisagisticas, ---------=-=====smmsarm -
- A Cémara Municipal de Pinhel deve assegurar que ndo sdo colocadas em risco exploragdes

agricolas ou florestais existentes. ---
- A Cémara Municipal de Pinhel deve assegurar a protegdo dos solos agricolas e das culturas
agricolas caracteristicas do concelho de Pinhel, as quais ndo podem ser destruidas ou prejudicadas

em fungio da exploragdo de um recurso geoldgico, com todas as consequéncias ambientais,

econdmicas e sociais a que essa exploracdo pode conduzir. mneemn

Considerando ainda que: -—--
- Os recursos geoldgicos sdo fontes de matérias-primas indispensaveis @ manutencdo da
sociedade e que a sua relevancia tende a ganhar importancia, por via da redugdo da utilizagdo dos
combustiveis fosseis, e do impacto que representam na economia nacional e regional, considera-
se que o poligono de prospecdo e pesquisa do recurso mineral ndo deve localizar-se na drea mais
urbanizada e com a maior densidade populacional do concelho, para além de abranger solo

agricola de elevado valor para o concelho, numa area onde se localizam algumas das principais

dreas de vinha, entre outras.
- Além dos referidos espacos urbanos e respetiva estrutura ecoldgica municipal, o referido
poligono sobrepde-se a areas muito relevantes e sensiveis de outros recursos naturais, tais como,
a reserva agricola nacional, a reserva ecoldgica nacional, corredores ecoldgicos, floresta e recursos
hidricos, como é o caso da Albufeira de Vascoveiro. Para além disso, hd todo um Patriménio

classificado que este poligono abrange, éreas com potencial turistico e inclui dreas destinadas a

indlstria — Zona Industrial de Pinhel, conforme planta que se anexa. ---
- A eventual atribuicio dos direitos de prospecdo e pesquisa nesta vasta area fteria,
necessariamente, sérios impactos econdmicos, sociais, turisticos, paisagisticos e ambientais que

estdao subjacentes a exploragdo do recurso natural em causa, estando associados a um risco,
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potencialmente muito elevado, de contaminagdio das aguas subterrdneas e dos solos. Além de
tudo isso, ndo existe, aos dias de hoje, qualquer garantia absocluta de que, do ponto de vista
ambiental, a exploragio em causa venha a respeitar os principios do desenvolvimento sustentavel,

de modo integrado, nas vertentes, econdmica, social, urbanistica, cultural, patrimonial,

paisagistica e ambiental. -—--
Em face do exposto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, pronunciar-se contra a
prospeccio e pesquisa de Litio no concelho de Pinhel, convicto das consequéncias negativas que
poderiam advir da implementagdo do referido Programa. Mais deliberou, por unanimidade, aprovar
que seja dado conhecimento da precedente deliberagdo & Comunicagdo Social, a Assembleia
Municipal de Pinhel, & Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ao Ministério do Ambiente, &
Secretaria Geral do Ambiente e da Acdo Climatica, a Secretaria de Estado da Energia, as Juntas de
Freguesia do Concelho de Pinhel e as populagbes locais, no sentido de tentar esclarecer o que
pode estar em causa e de as motivar a pronunciar-se atempadamente na Discussao Plblica. Esta
deliberagdo foi aprovada em minuta para efeitos de execugdo imediata, nos termos e para os
efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo [ a Lef n.° 75/2013, de 12 de setembro. -------

Ponto 13 — Andlise e deliberacio sobre o pedido que visa a integragdo do Municipio
de Pinhel no grupo de trabalho contra a mineracdo no Vale do Massueime:-Foi
presente ao Executivo Municipal um email, datado de 4 de outubro, através do qual informam
que se encontra em criagdo um grupo de trabalho contra a mineragdo no Vale do Massueime e
para o efeito solicitam a integracdo do Municipio de Pinhel no referido grupo de trabalho.
Considerando que o Executive Municipal pronunciou-se contra a prospecgéo e pesquisa de Litio

no concelho de Pinhel, convicto das consequéncias negativas que poderiam advir da

implementagao do referido Programa; -
O Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, integrar o referido grupo de trabalho contra a

mineracdo no Vale do Massueime. --

---Epcerramento:- N3o havendo mais assuntos a tratar, a reunido foi encerrada pelo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Pinhel as dez horas. Para que todos os assuntos abordados
constassem, elaborou-se a presente ata, sob a responsabilidade da Técnica Superior Sandra

Marisa Martins Amaral, que vai ser assinada nos termos da Lei, na reunido seguinte,-----------------

Pacos do Concelho de Pinhel, 21 de setembro de 2021

O Presidente da Camara Municipal de Pinhel
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