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Enquadramento

A aprovagdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo
Nacional Anticorrupgio (MENAC) e estabeleceu o RGPC, introduziu um novo paradigma na
gestfio de riscos de corrupgéo e infragdes conexas. Nesse sentido, foi implementado na Cémara
Municipal de Pinhel um programa de cumprimento normativo que inclui, para além do Plano, o
Cédigo de Conduta, o Canal de Dentncia para a Promogfo da Transparéncia Municipal,
designadamente o Canal de Dentincia Externa, e um programa de formag#o interna que promove
a divulgaglio das politicas e procedimentos de prevengdio da corrupgfio e infracSes conexas
implementados.

Nos termos definidos no RGPC, a execug#o do Plano esté sujeita a controlo, pelo que o presente
Relatério de Avaliagio anual (doravante Relatério) visa quantificar o grau de implementag&o das
medidas identificadas, assegurando desta forma o acompanhamento permanente da respetiva
execugdo.

Cabe ao Gestor do Canal de Dentincias a responsabilidade de monitorizar o Plano e elaborar os
relatérios de avaliagio legalmente previstos, em estreita articulaglio com os dirigentes das

unidades orgénicas, que participam ativamente no processo.
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I- METODOLOGIA

probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia,

dos seus riscos,
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II- ANALISE

A. Instrumentos € Mecanismos de Gestiio

A Cémara Municipal de Pinhel tem implementado um programa de cumprimento normativo que

inclui um conjunto de instrumentos € de mecanismos de gestdio, os quais contribuem de forma

determinante para a mitigagao genérica dos riscos de corrupcio e infragdes conexas, sendo
aplicéveis de forma transversal e abrangente a todas as unidades orgénicas.

A recente entrada em vigor do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgéo € do Regime Geral de

Protegiio de Denunciantes de Infragses (RGPDI), aprovado pela Lei n° 93/2021, de 20 de

dezembro, desencadeou a necessidade de revisdo e atualizac8io destes instrumentos €

mecanismos de gestdo, destacando-se as seguintes alteragfes:

a) Codigo de Etica e de Conduta: incluséo de regras relacionadas com a prevengdo da corrupgdo
¢ infragdes conexas, sangdes disciplinares associadas, acompanhamento € avaliagdio pelo
Responsavel pelo Cumprimento Normativo, registo de acesso ptblico das ofertas
institucionais, prazos de revisfio e de publicitag@io do Cédigo;

b) Plano de Gestdio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas: incorporaglo de todas as
unidades orgénicas em risco, prazos de avaliagio e reviséo, e de publicitagio do Plano,
meng#o explicita da unidade orgénica responsével pela execugdo, controlo e reviséo do Plano;

c) Canais de Dentncia: implementagio de uma plataforma eletronica de gestio do Canal de
Dentincia Externo, que assegura a privacidade por defeito, garantindo que toda a informagdo
relacionada com as participagdes e demincias circula de forma confidencial;

d) Programa de formagéo e comunicago interna: realizagho de agio de formagfio interna anual
nos instrumentos ¢ mecanismos de gestdo que integram o programa de cumprimento
normativo e revisdo no website do Municipio de Pinhel e na intranet, de toda a documentagéo
relacionada.

B. Acbes, genéricas, que visam minimizar efeitos negativos

No ambito da mitigaclio genérica dos riscos, importa também realgar 0 sistema de controlo
interno existente, o qual engloba, designadamente, o plano de organizagéo, politicas, métodos
procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos
responséveis autirquicos que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de
forma ordenada e eficiente, incluindo o controlo dos sistemas e tecnologias de informag#o, a
salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detegdo de situagdes de ilegalidade fraude e erro, a
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exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos, a preparacdo oportuna de informago
financeira fidvel, assim como o cumprimento das deliberagdes dos Orgfios e das decisdes dos
respetivos titulares,
Os elementos base que d&io forma a0 sistema de controlo interno do Municipio de Pinhel sgo os
seguintes:

¢ Estrutura Orgénica

* Regulamentos internos e externos;

e SNC-AP;

® Norma de Controlo Interno.

C. Riscos de Corrupgiio e Infra¢des Conexas ¢ Mecanismos de Controlo

A gestfo dos riscos de corrupglo e infragdes conexas beneficia, também, das medidas especificas
de controlo associadas as situagbes de risco identificadas pelas unidades orgénicas na
prossecugdo das atividades e procedimentos decorrentes das suas competéncias e atribui¢Ges.

Avaliagfio e Gréduag:ﬁo dos Riscos - "
Critérios de an4lise (%)

Probabilidade de Ocorréncia

Gravidade da Consequéncia
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Conjugando a andlise dos dois indicadores de risco (probabilidade de ocorréncia e gravidade da
consequéncia), constatou-se que 55 situagdes de risco (7,54 %) apresenta um grau de risco Muito
Baixo, 75 situagdes de risco (10,29 %) apresenta um grau de risco Baixo e 578 apresentam um
grau de risco Médio (79,29%). As 19 situagdes onde foi apurado um grau de risco Elevado ou
Muito Elevado constituem 2,61% do total.

As situagdes de grau de risco Elevado verificaram-se em dez unidades orgdnicas, que
corresponde a 16,66% do total das unidades organicas respondentes aos Inquéritos.

As situages de grau de risco Muito Elevado nfo se verificaram em nenhuma unidade orgénica,
que corresponde a 0,00% do total das unidades orgénicas respondentes aos Inquéritos.

Numa analise mais especifica, concluiu-se que todas as unidades orgénicas estimaram um grau
de exposiglio ao risco predominantemente Médio. Nenhuma das unidades orgénicas considerou
ter um grau de risco Muito Elevado.

Quanto as medidas propostas para controlo das situag8es de risco elevado ou muito elevado
identificadas, a monitorizag#io intercalar realizada junto das Divistes da Cmara Municipal de
Pinhel e traduzida nas respostas fornecidas nos Inquéritos, permitiu constatar que uma expressiva
maioria dos 787 mecanismos de controlo, j4 se encontram implementados (61,25%),
encontrando-se ainda em implementaggo (32,27%) e por implementar (6,48%).

A tabela seguinte permite visualizar a implementagio dos mecanismos de controlo.

Implementagio dos Mecanismos de Controlo
Fase de Implementagdo N.° (%)
Implementados 482 61,25%
Em Implementagdo 254 32,27%
Por Implementar l 51 6,48%

Verificou-se que 61,25% das medidas propostas ja se encontram Implementadas, 32,27% estéo
em Implementagfo e 6,48% encontram-se ainda Por Implementar.

Na divisiio Administrativa e finangas foram identificados 152 mecanismos de controlo, 62 estio
implementados e 90 estfo em fase de implementacfio. Prevé-se que as medidas estejam
totalmente implementadas em 30 de junho de 2026.

Na Divisfio de Licenciamento Urbanistico, Atendimento ao Municipe, Satide ¢ Bem Estar
Animal, Aguas e Saneamento foram identificados 64 mecanismos de controlo, 53 estéo
implementados e 8 estio em implementagfio. Prevé-se que as medidas estejam totalmente
implementadas final de 2026 ou inicio de 2027.

_—_—_ﬁ
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Na Divisdo de Cultura e Turismo foram identificados 83 mecanismos de controlo, 43 estfo
implementados, 26 estdo em implementacsio ¢ 14 nfo estfio implementados, Prevé-se que ag

medidas estejam totalmente implementadas no final do ano de 2026,

estejam totalmente implementadas até final do ano de 2026,
No Gabinete Juridico foram identificados 76 mecanismos de controlo
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andlise mais pormenorizada, podem ser consultados os Inquéritos Anuais de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas preenchidos pelas unidades orgénicas (ANEXO II)

C.1. Divisio Administrativa e Financas
e Sub-Unidade Tesouraria

o Sub-Unidade Arrecadacéio de receitas e, Servigos de Apoio e de atendimento ao Cidad#io
e Sub-Unidade de Recursos Humanos

e Sub-Unidade de Apoio aos Orgdos Autérquicos

e Sub-Unidade de Planeamento econdmico, Aprovisionamento e contratagdo piblica e

Controlo de Gestdo

Na divisio Administrativa e finangas foram identificados 152 mecanismos de controlo, 62 estio
implementados ¢ 90 estdo em fase de implementagfo. Prevé-se que as medidas estejam
totalmente implementadas em 30 de junho de 2026.

C.2. Divisdo de Licenciamento Urbanistico, Atendimento a0 Municipe. Satide ¢ Bem Estar

Animal, Aguas e Saneamento
e Sub-Unidade Orgénica de Licenciamento Urbanistico

e Sub-Unidade Orgénica de atendimento a0 Municipe
e Sub-Unidade Organica de Satide e Bem Estar Animal
+ Sub-Unidade Orgénica de Aguas e Saneamento

Na Divisdo de Licenciamento Urbanistico, Atendimento ao Municipe, Saide ¢ Bem Estar
Animal, Aguas e Saneamento foram identificados 64 mecanismos de controlo, 53 estéo
implementados ¢ 8 estdo em implementagdo. Prevé-se que as medidas estejam totalmente
implementadas final de 2026 ou inicio de 2027.

C.3. Divisiio de Obras Piiblicas. Ambiente e ipamentos
s Sub-Unidade Orgénica de Obras Publicas Equipamentos
¢ Sub-Unidade Organica de Ambiente

e sy
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Na Divisdio de Obras Publicas, Ambiente e Equipamentos foram identificados 119 mecanismos
de controlo, 74 estio implementados e 45 est§o em implementag#o.

C.4. Divisiio de Educaciio. Juventude e Desporto

* Unidade Orgénica de 3.° Grau de Desporto
* Sub-Unidade Orgénica de Educag#o e Juventude

Na Divisio de Educaggo, Juventude e Desporto foram identificados 52 mecanismos de controlo,
38 estfio implementados e 14 estio em implementago. Prevé-se que as medidas estejam
totalmente implementadas até ao final do ano de 2026.

C.4.1. Unidade Orginica de 3.° Grau de Desporto

Na Unidade Orgénica de 3.° Grau de Desporto foram identificados 38 mecanismos de controlo,
17 estdo implementados e 21 estfio em implementagio. Prevé-se que as medidas estejam
totalmente implementadas até ao final do ano de 2026.

C.5. Divisfio de Cultura e Turismo
* Sub-Unidade Orgénica de Cultura

* Sub-Unidade Orgénica de Turismo
Na Diviséio de Cultura e Turismo foram identificados 83 mecanismos de controlo, 43 estio
implementados, 26 estfio em implementagdio e 14 nfio estdo implement/ados. Prevé-se que as
medidas estejam totalmente implementadas no final do ano de 2026.

C.6. Divisdio de Intervenciio e Coesdio Social

® Sub-Unidade de Intervencéio Social
® Sub-Unidade Orgéanica de Coesfo Social

Na Divis#o de Intervengsio e Coesio Social foram identificados 40 mecanismos de controlo, 29
estdo implementados e 11 estfio em implementago. Prevé-se que as medidas estejam totalmente
implementadas até final do ano de 2026.

C.7. Gabinete de Apoio & Presidéncia
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No Gabinete de Apoio & Presidéncia foram identificados 56 mecanismos de controlo, 40 estéo
implementados, 15 estio em implementag#o e 1 nfio estd implementado. Prevé-se que as medidas
estejam totalmente implementadas até final do ano de 2026.

C.8. Gabinete Juridico

No Gabinete Juridico foram identificados 76 mecanismos de controlo, 67 estiio implementados,
3 estfio em implementagio e 6 nfo estio implementados. Prevé-se qué as medidas estejam
totalmente implementadas até final do ano de 2026.

C.9. Gabinete de Relacdes Publicas
No Gabinete de Relagdes Publicas foram identificados 32 mecanismos de controlo, 9 estéio

implementados, 16 estdo em implementag8io ¢ 7 n#o estdo implementados. Prevé-se que as
medidas estejam totalmente implementadas até final do ano de 2026.

C.10. Gabinete Inform4tico

No gabinete informético foram identificados 46 mecanismos de controlo, 23 estéo
implementados, 3 estio em implementagfo e 20 nfo estfio implementados. Prevé-se que as
medidas estejam totalmente implementadas até final do ano de 2026.

C.11. Gabinete de Apoio & Vereaciio
No Gabinete de Apoio 4 Vereagdo foram identificados 29 mecanismos de controlo, 27 estdo

implementados € 2 estfo em implementagfo. Prevé-se que as medidas estejam totalmente
implementadas até final do ano de 2026.

__—f
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III- CONCLUSAQ

A avaliag#io intercalar da execuglio do Plano de Prevenc#io de Riscos de Corrupglo e InfragGes
Conexas do Municipio de Pinhe] teve por referéncia o Regime Geral de Prevengio da Corrupgao
(RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,

Nos termos definidos no RGPC, esta monitorizag#o intercalar visou, em particular, as situagdes
estimadas como de grau de risco Elevado ou Muito Elevado, de forma a assegurar o
acompanhamento permanente da implementagdo dos respetivos mecanismos de controlo
identificados.

Da andlise efetuada, constatou-se que as 13 unidades orgénicas respondentes aos Inquéritos
Intercalares de Riscos de Corrupgiio e Infragdes Conexas, identificaram 21 situagdes de risco,
para as quais foram definidos um total de 37 mecanismos de controlo.

Em termos globais, verificou-se que 79,29% das situag3es identificadas foi estimada como de
grau de risco Médio, 7,54% de grau Muito Baixo, 10,29% de grau Baixo ¢ 2,61% de grau
Elevado e 0,00% de grau Muito Elevado.

Quanto & implementag#o dos mecanismos de controlo, importa ressalvar que a maioria (78,38%)
dos mecanismos de controlo previstos encontram-se, na sua generalidade, implementados, nas
situagdes estimadas como de grau de risco elevado contribuindo para reduzir os riscos de
corrupgdo ¢ infragdes conexas.

As édreas especificas que devem merecer maior atengfo e a definigdo da gestdo dos seus riscos
sdo aquelas que apresentam situagBes de grau de risco Elevado ou Muito Elevado e cujos

mecanismos de controlo ainda nfio se encontram implementados.
Os resultados apurados no presente relatério serfio objeto de acompanhamento e monitorizago

Importa ressalvar que o grau de risco apurado em nada compromete a atuagdo de cada unidade
orgénica, resultando do profissionalismo dos seus dirigentes na autoavaliagdo das atividades
desenvolvidas, numa perspetiva de mitigago, ou mesmo eliminag#io, dos riscos de corrupgéo e
infra¢Bes conexas identificados.

A estratégia municipal de gestio de riscos de corrupgio e infragBes conexas baseia-se numa
abordagem positiva, organizada e eficiente, que permita atingir o objetivo dltimo da promogéo
da confianga piiblica nas institui¢des, pilar central da boa governag#o.

A promog#o de uma cultura de prevengdo de riscos de corrupgdio e infragBes conexas, assente na
Relatério de Avaliagso Anual do Plano de Prevengo de Riscos de Corrupsto ¢ Infragtes Conexas do Municipio de Pinhel - 2025 Pégina 11
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sistematizacsio de procedimentos e no incremento da transparéncia e rigor é um compromisso
assumido pelo Municipio de Pinhel.

ﬁ—
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ORGANOGRAMA
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ANEXOII

INQUERITOS ANUAIS DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS
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